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15�марта� 2006� �ода� принят� У�аз�Пре-

зидента�Респ�бли�и�Белар�сь�№�151� (да-

лее�–�У�аз�№�151),� �оторым�внесены�из-

менения�в�У�аз�Президента�Респ�бли�и�Бе-

лар�сь�от�15.11.1999�№�673�(далее�–�У�аз

№�673)�и��совершенствован�порядо��про-

ведения�проверо��финансово-хозяйствен-

ной�деятельности�с�бъе�тов.�Данный�У�аз

вст�пил� в� сил�� и� стал�обязательным�для

исполнения�всеми��онтролир�ющими�ор�а-

нами1�с�1�июля�те��ще�о��ода.

Необходимо�обратить� внимание�на� то,

что�У�азом�№�151�изменено�само�понятие

«�онтролир�ющие�ор�аны».�Теперь����онт-

ролир�ющим�ор�анам�относятся� те� �ос�-

дарственные�ор�аны�и�иные�ор�анизации,

�оторые�фа�тичес�и� проводят� провер�и

финансово-хозяйственной� деятельности.

Та�им�образом,�с�принятием�У�аза�№�151

�валифицир�ющим�призна�ом��онтролир�-

юще�о�ор�ана� является�фа�т� проведения

им� провер�и�финансово-хозяйственной

деятельности,� а� не� за�онодательно� �ста-

новленное� полномочие� по� проведению

данной�провер�и.

Принятие�У�аза�направлено�на�дальней-

шее��порядочение��онтрольной�деятельно-

сти�в�респ�бли�е�и�снижение�проверочной

на�р�з�и�на�с�бъе�ты�предпринимательс-

�ой�деятельности.

Необходимо�отметить,�что�внесение�из-

менений�в�действ�ющее�за�онодательство

было�инициировано�Советом�по��оордина-

ции� �онтрольной�деятельности� в�Респ�б-

ли�е�Белар�сь� (далее�–�Совет�по��оорди-

нации)�по�ито�ам�рассмотрения� пра�ти�и

назначения� �ос�дарственными� ор�анами

проверо��финансово-хозяйственной� дея-

тельности.

Данный�вопрос�из�чался�Комитетом��ос-

�онтроля,�Про��рат�рой,�Министерством

финансов�и�Министерством�э�ономи�и�на

примере�54�с�бъе�тов�предпринимательс-

�ой�деятельности,� а� та�же� �ос�дарствен-

ных�ор�анов,� назначивших� провер�и� этих

с�бъе�тов.�Проведенная�провер�а�на�ляд-

но� по�азала� имеющиеся� не�ативные�мо-

менты� в� части�планирования�и�ор�аниза-

ции� �ос�дарственными� ор�анами� �онт-

рольной�деятельности.

В�наибольшей�степени�проблемы�отме-

чались�при�планировании��онтрольной�де-

ятельности.�Дело� в� том,� что� ввид��отс�т-

ствия��а�ой-либо�ре�ламентации�механиз-

ма�планирования,��аждый��онтролир�ющий

ор�ан�составлял�планы�проверо��по�свое-

м�� �смотрению.�В�рез�льтате�планирова-

нием� охватывались� различные� периоды

(месяц,� �вартал,� пол��одие�и� т.д.)� и� при-

менялись�различные�схемы�планирования.

Составляемые� �онтролир�ющими�ор�ана-

ми�планы�единообразием�не�отличались�и

имели�ряд�недостат�ов,� �лавный�из� �ото-

рых�состоял�в�том,�что�в�планах�не�все�да
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1 Контролирующими органами в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от
15.11.1999 № 673 (с изменениями и дополнениями, внесенными Указом Президента Республики
Беларусь от 15.03.2006 № 151) являются государственные органы и иные организации, которые
проводят проверки (ревизии) финансово�хозяйственной деятельности.
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определялись� �он�ретные� проверяемые

с�бъе�ты,�не���азывались�темы�провер�и,

не��станавливались�сро�и�проведения��он-

трольных�мероприятий.�Помимо� это�о,� в

отдельных��онтролир�ющих�ор�анах�отме-

чалось� наличие� нес�оль�их� планов,� в� со-

ответствии�с��оторыми�проводились�про-

вер�и,� при�этом�данные�провер�и�межд�

собой�не��оординировались.�В��омпле�се

же� ��азанные� недостат�и� предопределя-

ли�возможность�проведения�мно�о�ратных

плановых� проверо�� одно�о� и� то�о� же

с�бъе�та.

В�отношении�плановых�проверо��Совет

по� �оординации�отметил,� что�сложившая-

ся�в��онтролир�ющих�ор�анах�пра�ти�а�пла-

нирования�не�позволяет� с�оординировать

все�проводимые�провер�и�и�не�обеспечи-

вает�выполнение�требования�У�аза�№�673

по�проведению�не�более�одной�плановой

провер�и�финансово-хозяйственной� дея-

тельности�одно�о�и�то�о�же�с�бъе�та�в��од.

Кроме�это�о�были�выявлены�серьезные

проблемы� с� назначением� внеплановых

�онтрольных� мероприятий.� В� из�ченных

ор�анизациях� было� �становлено� значи-

тельное� �оличество� (о�оло� 74%� в� 2004

�од��и�79%�в�первом�пол��одии�2005-�о)

внеплановых�проверо�,�мно�ие�из��оторых

были�назначены�в�нар�шение��становлен-

но�о�за�онодательством�поряд�а�и,�в�час-

тности,�без�со�ласования�с��полномочен-

ными��ос�дарственными�ор�анами�(Сове-

том�по��оординации).

Рассмотрев�сложивш�юся�в�респ�бли�е

сит�ацию�с�проведением��онтрольных�ме-

роприятий,�Совет�по��оординации�выс�азал

мнение�о�необходимости�принятия�допол-

нительных�мер�по��порядочению�проведе-

ния�плановых�проверо��и��становлению�чет-

�о�о�механизма� назначения� внеплановых

проверо��финансово-хозяйственной� дея-

тельности�и�внес�в�связи�с�этим�соответ-

ств�ющие�предложения�по�совершенство-

ванию�действ�юще�о�за�онодательства.

На�основании�этих�предложений�У�азом

№�151��становлено,� что�плановой�являет-

ся�провер�а,�в�люченная�в�Координацион-

ный�план��онтрольной�деятельности.�Та�им

образом,�фа�тичес�и� пред�сматривается

обязательное�в�лючение�всех�планир�емых

проверо��финансово-хозяйственной� дея-

тельности�в�Координационные�планы��он-

трольной�деятельности.

Данное�решение�принято�исходя�из�по-

зитивной�пра�ти�и�составления�Координа-

ционных�планов��онтрольной�деятельности,

�оторые�формир�ются�Советом�по��оорди-

нации�на�респ�бли�анс�ом�и�ре�иональном

�ровнях�с�2000��ода.�Шестилетний�опыт�их

с�ществования�свидетельств�ет�о�том,�что

данные�планы�реально�позволяют�выполнить

требование�У�аза�№�673�о�проведении�не

более�одной�плановой�провер�и�с�бъе�та�в

�од.�Основываясь�на�опыте�работы,�можно

с�полной��веренностью�с�азать,� что�в�лю-

чение�провер�и�с�бъе�та�в�Координацион-

ный�план��арантир�ет,�что�в�течение��ален-

дарно�о��ода�данный�с�бъе�т�б�дет�подвер-

�н�т�толь�о�одном��плановом���онтрольно-

м��мероприятию.

Принятие�решения�о� стат�се�плановой

провер�и� неизбежно�повле�ло� необходи-

мость��ре��лирования�поряд�а�планирова-

ния��онтрольной�деятельности�и,�в�частно-

сти,� �становления�едино�о�ал�оритма�со-

ставления�планов.�Поэтом��одновременно

У�азом�№�151� �становлены� след�ющие

общие� требования� �� составляемым� �онт-

ролир�ющими�ор�анами�планам�проверо�:

на�этапе�планирования�в�обязательном

поряд
е�должны�определяться�
он
рет-

ные�с�бъе
ты,�подлежащие�провер
е,

темы�провер
и�и�сро
и�ее�проведения.

В�связи� с� необходимостью� �порядоче-

ния��онтрольной�деятельности�в�целом�по-

мимо��точнения�поряд�а�проведения�пла-

новых� �онтрольных�мероприятий� в� У�азе

№�151�та�же�определены�новые�подходы��

назначению�внеплановых�проверо��финан-

сово-хозяйственной�деятельности.

С�принятием�У�аза�№�151��оличество�проверо�,

в�люченных� в�Координационные�планы,� с�ще-

ственно� возросло.� Та�,� во� втором� пол��одии

2006��ода�в�Координационные�планы�в�общей

сложности�в�лючено�32�843��онтрольных�мероп-

риятия,�что�более�чем�в�три�с�половиной�раза

превышает��оличество�проверо�,�в�люченных�в

данные�планы�в�соответств�ющем�периоде�про-

шло�о��ода�и�даже�в�1,9�раза�больше,�чем�за

весь�прошлый��од.

Та�же��величился�и��дельный�вес�с�оординиро-

ванных�проверо�,� то�есть�проверо��с��частием

нес�оль�их� �онтролир�ющих�ор�анов.�Если�Ко-

ординационный�план�во�втором�пол��одии�2005

�ода�содержал�43%�с�оординированных�прове-

ро�,�то��оличество�та�их�проверо��в�Координа-

ционном�плане�на�второе�пол��одие�2006��ода

составило�почти�73%,�что�в�1,7�раза�больше.



30

Условно� внеплановые�провер�и�можно

разделить� на� две� �ате�ории.�Перв�ю� со-

ставляют�внеплановые�провер�и,�назнача-

емые�должностными�лицами,��оторым�за-

�онодательством�предоставлено�право�на-

значения�внеплановых��онтрольных�мероп-

риятий.�Перечень� та�их� �полномоченных

должностных� лиц� �точнен�У�азом�№�151.

Впервые�применительно���данным�провер-

�ам��становлена�обязанность��онтролир�-

юще�о�ор�ана,�непосредственно�проводя-

ще�о�провер��,� проинформировать�Совет

по��оординации�о�начале�проведения�вне-

плановой�провер�и.

Вторая� �ате�ория� –� это� внеплановые

провер�и,�назначаемые��онтролир�ющими

ор�анами,� �оторым�право�назначения� та-

�их�проверо��не�предоставлено.

В�отношении�данной��ате�ории�внепла-

новых�проверо��порядо��назначения�с�ще-

ственно��жесточен.�В�частности,�во-первых,

�становлен�исчерпывающий�перечень�об-

стоятельств,�при�наличии��оторых��онтро-

лир�ющим�ор�аном�может� быть� принято

решение�о�проведении�внеплановой�про-

вер�и.�К�та
им�обстоятельствам�отнесе-

ны�сл�чаи�реор�анизации�и�ли
видации

юридичес
о�о�лица,�пре
ращения�дея-

тельности�индивид�ально�о�предприни-

мателя,�наличия�сведений�о�нар�шени-

ях�за
онодательства,�а�та
же�пост�пле-

ние� обращения,� треб�юще�о� проведе-

ния� провер
и.�И,� во-вторых,� �становлена

императивная�норма�об�обязательном�со-

�ласовании�с�Советом�по��оординации�ре-

шения�о�проведении�внеплановой�провер-

�и�до�начала�проведения�провер�и.

Для�обеспечения�не��оснительно�о�вы-

полнения���азанных�выше�за�онодательных

требований� �становлен� запрет� на� прове-

дение��онтролир�ющими�ор�анами�внепла-

новых�проверо�,�назначенных�в�нар�шение

�становленно�о� поряд�а.� И,� более� то�о,

введена� административная� ответствен-

ность� должностных� лиц� �онтролир�ющих

ор�анов�за�нар�шение�поряд�а�назначения

внеплановых� проверо�,� поряд�а� со�ласо-

вания�проведения� внеплановых�проверо�,

а� та�же�поряд�а�информирования�о� про-

ведении� та�их� проверо�.� За� совершение

данно�о�административно�о�правонар�ше-

ния� на� виновных� должностных� лиц�б�дет

нала�аться�штраф�в�размере�до�50�базо-

вых�величин.

Отмечая�основные�нововведения�У�аза

№�151,�нельзя�не�с�азать�и�об��становле-

нии�обязанности��онтролир�ющих�ор�анов

вести��чет�выданных�предписаний�на�про-

ведение��онтрольных�мероприятий.�Данное

решение�принято� по� причине� то�о,� что� в

отдельных��ос�дарственных�ор�анах�доп�с-

�ались� сл�чаи� неоформления� ��азанно�о

до��мента,� являюще�ося,� �а�� известно,� в

соответствии�с�за�онодательством�основа-

нием�для�проведения�провер�и�финансово-

хозяйственной�деятельности,�сл�чаи�выда-

чи�предписаний�без�номера,�а�та�же�не�ос�-

ществлялся��чет�выданных�предписаний.

В�связи�с� тем,� что� внесенные�измене-

ния�затрон�ли�сфер��деятельности�Совета

по��оординации� (в� части�обеспечения��о-

ординации�деятельности� �онтролир�ющих

ор�анов,� составления� �оординационных

планов� и� др.),� данном�� Совет�� У�азом

№�151� деле�ировано� право� определения

перечня� �ос�дарственных�ор�анов�и�иных

ор�анизаций,�деятельность� �оторых� �оор-

динир�ется�Советом,��становления�поряд-

�а�планирования� �онтролир�ющими�ор�а-

нами�проверо�,�а�та�же�поряд�а�информи-

рования�о�проведении�внеплановых�прове-

ро��и�со�ласования�их�проведения.

На�основании� за�онодательно� предос-

тавленно�о�полномочия�Советом�по��оор-

динации� 30� июня� 2006� �ода� �тверждено

Положение�о�поряд�е�планирования��онт-

ролир�ющими�ор�анами� проверо�� (реви-

зий)�финансово-хозяйственной�деятельно-

сти,� информирования�и�со�ласования�ре-

шений� �онтролир�ющих�ор�анов�о�прове-

дении� внеплановых� проверо�� (ревизий)

финансово-хозяйственной� деятельности

(далее�–�Положение)2.

В�Положении�в��омпле�се�реализованы

предоставленные�Совет��права,�а�та�же�с

�четом�то�о,�что�составление�Координаци-

онно�о�плана��онтрольной�деятельности�и

Плана�совместных�проверо��(ревизий)�фи-

нансово-хозяйственной�деятельности�юри-

дичес�их�лиц�и�индивид�альных�предпри-

нимателей�напрям�ю�связано� с� планиро-

ванием��онтрольной�деятельности,�ре�ла-

2 Данное Положение опубликовано на интернет�сайте Комитета государственного контроля Респуб�
лики Беларусь.
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ментирован�механизм� составления� и� ис-

полнения���азанных�планов.

Положение�вст�пило�в�действие�с�1�июля

2006��ода�одновременно�с�У�азом�№�151.

С��четом�за�репленно�о�в�У�азе�№�151�ста-

т�са�решений�Совета�по� �оординации� �т-

вержденное�Советом�Положение�является

обязательным�для�исполнения�всеми��он-

тролир�ющими� ор�анами.�Невыполнение

требований�Положения,�равно� �а��и�иных

решений�Совета,�а�та�же�е�о�председате-

ля�рассматривается��а���р�бое�нар�шение

сл�жебных�обязанностей�и�влечет�дисцип-

линарн�ю� ответственность� должностных

лиц� �онтролир�ющих� ор�анов� вплоть� до

освобождения�от�занимаемой�должности.

Положение� �станавливает� единые� для

всех��онтролир�ющих�ор�анов� требования

по�составлению�планов�проверо��и�поряд��

представления�их�в�Советы�по��оординации.

В�частности,�пред�сматривается,� что�пла-

ны�проверо��разрабатываются��онтролир�-

ющими�ор�анами�на�пол��одие.�Для�в�лю-

чения�в�Координационный�план�представ-

ляются� планы� всех� проверо��финансово-

хозяйственной�деятельности,�планир�емых

��проведению�всеми�стр��т�рными�подраз-

делениями��онтролир�ющих�ор�анов.

Необходимо�отметить,� что�в�отношении

деятельности�та�их�стр��т�рных�подразде-

лений��онтролир�ющих�ор�анов,��а��ведом-

ственные��онтрольно-ревизионные�сл�жбы,

�становлены�не�оторые�особенности.�Та�,

��азанные�сл�жбы�должны�составлять�пла-

ны� проверо�� на� �од� и� представлять� их� в

Советы�по��оординации�за�месяц�до�начала

формирования��оординационно�о�плана.

Планы�ведомственных��онтрольно-реви-

зионных�сл�жб�б�д�т�доводиться�до�иных

�онтролир�ющих� ор�анов� для� �чета� при

планировании�своей�деятельности.�К�при-

мер�,� в� сл�чае� планирования� провер�и

с�бъе�та,� �оторый�б�дет� проверяться� ве-

домственной� �онтрольно-ревизионной

сл�жбой,� сро��проведения�провер�и�дол-

жен�быть�определен��онтролир�ющим�ор-

�аном�в�соответствии�со�сро�ом,��станов-

ленным�ведомственной� сл�жбой.�Данный

подход�позволит�ис�лючить�сл�чаи�прове-

дения��онтролир�ющими�ор�анами�в�пер-

вом�пол��одии�плановых�проверо��с�бъе�-

тов,� �оторые�планир�ются� �� провер�е�ве-

домственной� �онтрольно-ревизионной

сл�жбой�во�втором�пол��одии.

Данная�мера�необходима�для�то�о,�что-

бы�обеспечить�соблюдение��становленной

за�онодательством�периодичности�прове-

дения�проверо��подведомственных�ор�ани-

заций,�с�одной�стороны,�и�выполнить�тре-

бование� У�аза�№�673� по� проведению�не

более�одной�плановой�провер�и�с�бъе�та

в��алендарный��од�–�с�др��ой.

В�связи�с�с�щественным�расширением

�р��а� �оординир�емых�Советом� �ос�дар-

ственных�ор�анов�и�иных�ор�анизаций�дей-

ств�ющий�с�2001��ода�механизм�составле-

ния�и�со�ласования�Координационно�о�пла-

на� �онтрольной�деятельности� �совершен-

ствован.�Общая� �онцепция�работы�по�со-

ставлению�плана,� сложившаяся�на�протя-

жении�ряда�лет�и�оправдавшая�себя,�оста-

ется�прежней.�Вместе�с�тем,�детально��он-

�ретиз�ются�сро�и�и�порядо��представле-

ния��онтролир�ющими�ор�анами�своих�пла-

нов,�механизм�составления�прое�та�Коор-

динационно�о�плана�и�со�ласования�е�о�с

соответств�ющими� �онтролир�ющими

ор�анами,�а�та�же�с�советами�по��оорди-

нации�в�областях.

Важным�моментом�является�то,�что�в�це-

лях�ис�лючения�д�блирования�одних�и� тех

же�проверо��в�респ�бли�анс�ом�и�област-

ных�(Минс�ом��ородс�ом)��оординационных

планах�в�Положении�чет�о�раз�раничивает-

ся�порядо��составления�этих�планов.�При

этом��станавливается�принципиально�новая

и�ма�симально�подробная�схема�взаимо-

действия�Советов�по��оординации�в�Респ�б-

ли�е�Белар�сь,�в�областях�и�в�Минс�е�при

формировании���азанных�планов.

Положение�содержит�та�же�иные�нова-

ции.�Та�,�впервые��становлен�порядо��оп-

ределения�ответственно�о�исполнителя�и

сро�а�проведения�провер�и�в�сл�чае�пла-

нирования� ее� проведения� нес�оль�ими

�онтролир�ющими�ор�анами.� Кроме� это-

�о� �он�ретизирован� механизм� внесения

изменений�в�Координационный�план�и�оп-

ределен�порядо��взаимодействия�Советов

по��оординации�различно�о��ровня�и��он-

тролир�ющих�ор�анов�при��ре��лировании

данных� вопросов.� Подобный� подход� по-

зволит� ис�лючить� имеющиеся,� �� сожале-

нию,� в� настоящее� время� сл�чаи,� �о�да

одним��онтролир�ющим�ор�аном�провер-

�а��же�проведена,�а�др��ой�просит�ис�лю-

чить� провер��� из� плана� либо� изменить

сро��ее�проведения.
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Отмеч�,�что�Совет�по��оординации��де-

ляет�постоянное�внимание�вопрос��дисцип-

линированности��онтролир�ющих�ор�анов�в

выполнении�Координационно�о�плана��он-

трольной�деятельности.�Поэтом��для�обес-

печения� выполнения� Координационно�о

плана�и�проведения�в�люченных�в�не�о�про-

веро��в��становленные�сро�и,�в�Положении

ре�ламентирован�порядо��исполнения�дан-

но�о�плана.�С�этой�же�целью�определена

схема� взаимодействия� �онтролир�ющих

ор�анов,� являющихся�ответственными�ис-

полнителями� и� соисполнителями,� в� ходе

ор�анизации�и�проведении�проверо��с��ча-

стием�нес�оль�их��онтролир�ющих�ор�анов.

Помимо�составления�Координационно-

�о�плана,�одним�из� важнейших�направле-

ний�деятельности�Совета� является� та�же

ор�анизация�проведения�совместных�про-

веро��финансово-хозяйственной�деятель-

ности�по�наиболее�значимым�для�развития

э�ономи�и�респ�бли�и�либо�отдельно�о�ее

ре�иона� вопросам.�С� этой� целью� с� 2002

�ода�Советом�по��оординации�составляет-

ся�и� �тверждается�План�совместных�про-

веро��(ревизий)�финансово-хозяйственной

деятельности�юридичес�их�лиц�и�индиви-

д�альных� предпринимателей.� Учитывая

значимость� ��азанно�о�плана�и�принимая

во�внимание�рез�льтативность�проводимых

в�соответствии�с�ним��онтрольных�мероп-

риятий,�в�Положении�чет�о�ре�ламентиро-

ван� порядо�� составления� и� исполнения

Плана�совместных�проверо�.

В�связи�с��становлением�за�онодатель-

ных�требований�об�информировании�и�со-

�ласовании�внеплановых�проверо��в�Поло-

жении�отдельно� �станавливается�порядо�

�ведомления� о� внеплановых� провер�ах,

проводимых�по�пор�чениям��полномочен-

ных�должностных�лиц�и�детально�опреде-

ляется�механизм� со�ласования� решений

�онтролир�ющих� ор�анов� о� проведении

внеплановых�проверо�.�Данные�положения

разработаны�в�соответствии�с�требовани-

ями� У�аза�№�151.� При� этом� техноло�ия

информирования�о�проведении�внеплано-

вых�проверо��и�со�ласования�их�проведе-

ния�достаточно�чет�о�ре�ламентирована.

Пола�аю,�что�со�ласование�проведения

внеплановых�проверо��не�б�дет�носить�чи-

сто�формальный�хара�тер.�Решение�о�со-

�ласовании� внеплановой� провер�и� б�дет

приниматься� по� рез�льтатам� из�чения� и

анализа� всей� необходимой�для� принятия

решения�информации.

При�принятии�решения�о�со�ласовании

несомненно�б�д�т��читываться�все�засл�жи-

вающие�внимание�обстоятельства,� напри-

мер,�наличие�в�ближайшее�время�плановой

провер�и�с�бъе�та,�необходимость�срочно-

�о�проведения�внеплановой�провер�и,�дан-

ные�об�из�чении��онтролир�ющим�ор�аном

анало�ичных�вопросов�в� ходе�предыд�щих

проверо��с�бъе�та�и�др��ие�моменты.

Положением� �тверждена�форма� хода-

тайства,� �оторая� пред�сматривает� ��аза-

ние��онтролир�ющим�ор�аном�ма�сималь-

но� необходимой� для� принятия� решения

информации.�Вместе�с�тем,�Совет��по��о-

ординации�предоставлено�право� запроса

иных�дополнительных�сведений.

Пос�оль��� У�аз�№�151� вст�пил� в� сил�

толь�о�1�июля� те��ще�о� �ода,� просчитать

эффе�т�от� е�о�принятия�по�а�объе�тивно

невозможно.�Вместе� с� тем,� пола�аю,� что

�становленные�У�азом�№�151�и�принятым

в�е�о�развитие�Положением�меры�позво-

лят�в�целом��порядочить��онтрольн�ю�дея-

тельность,�ис�лючить�сит�ации�с�неодно�-

ратными� в� течение� �ода� плановыми�про-

вер�ами�одно�о�и�то�о�же�с�бъе�та,�а�та�-

же�значительно�со�ратить��оличество�вне-

плановых�проверо�.




